CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

Contraloria
Municipal de Pereira

LA DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Y JURISDICCION COACTIVA,

Pereira, dieciocho (26) de marzo de dos mil veinticinco (2025).

ESTADO

No. ENTIDAD INVESTIGADOS Y | PROVIDENCIA FECHA DE
EXPE TERCEROS l PROVIDENCI
DIEN A

TE
PRF Municipio de | SEGUROS DEL AUTO N° 031 DE | 26/03/2025
002- Pereira ESTADO S.A. 2025 POR MEDIO
2022 DEL CUAL SE

RESUELVE
SOLICITUD DE
NULIDAD

Se fija, hoy veintisiete (27) de marzo del dos mil veinticinco (2025), a las 7:00 a.m. y se
desfija el mismo dia a las 4:00 p.m.

Notificador,

MARGARITA
Direc 'éﬂé(’:ﬁad Responsabilidad Fiscal

_biresel

y Jurisdiccion Coactiva

Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: (606) 3248278
web: www.contraloriapereira.gov.co
Email: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira — Risaralda
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD
FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Pereira, 26 de marzc (2025)

AUTO N° 31

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD”

RADICADO N° 02 — 2022

OBJETO PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL EN LOS PAGOS
DE CESANTIAS CAUSADAS EN LOS ANOS 2016 AL 2020,
CONSIGNADAS EN EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO
(FNA), EN LOS ANOS 2017 AL 2021.

PRESUNTOS ¢« CAROLINA BUSTAMANTE ZULUAGA
C.C. No. 42.148.284
RESPONSABLES: Secretaria de Despacho Cédigo 020 Grado 08, desde

el 01/01/2016 hasta el 31/10/2017.
o ALBERTO MARIO CASTANO MONTOYA
C.C. No. 10.007.832
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 08, desde
el 07/11/2017 hasta el 31/12/2019.
¢ GUSTAVO ANDRES MONTES AYALA
C.C. No. 9.863.344
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 08, desde
el 21/01/2020 hasta 10/11/2021.

e« NOHELIA MONTOYA ARBELAEZ
C.C. No. 42.109.446

Directora Administrativa de Talento Humano, desde el
01/01/2016 hasta el 31/03/2020.

e« CARLOS AUGUSTO RESTREPO DUQUE.
C.C. No. 10.013.706
Director Administrativo de Talento Humano Cédigo 009
Grado 04, desde el 02/04/2020 a la fecha de la
auditoria.

o LUZ ADRIANA LOPEZ LONDONO
C.C. No. 42.116.127

Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 08, desde
el 05/07/2016 hasta la fecha de la auditoria.

e JUAN ANDRES ULLOA MUNOZ
C.C. No. 15.452.356

Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 08, desde el
01/12/2011 y con renuncia aceptada a partir del
22/12/2021.
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« SANDRA MILENA RAMIREZ TRUJILLO
C.C. No. 42.098.491

Técnico Administrativo Codigo 367 Grado 11, desde el
03/01/1992 hasta la fecha de la auditoria.

CUANTIA
ESTIMADA DEL
DANO:

MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO
OCHENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($ 1.738.188.059).

ENTIDAD MUNICIPIO DE PEREIRA
AFECTADA:
NIT 897.48.030-2
TERCERO » PREVISORA SEGUROS
CIVILMENTE NIT. 860.002.400
RESPONSABLE: No. Pdliza 3000105 del 28/06/2017 a 04/12/2017.

No. Péliza 1007833 del 04/12/2017 a 15/01/2018.
No. Péliza 1007833 del 15/01/2018 a 20/02/2018.
No. Péliza 1008113 del 20/02/2018 a 31/05/2018.
No. Péliza 1008113 del 31/05/2018 a 19/07/2018
No. Péliza 1008340 del 19/07/2018 a 31/12/2018.
No. Péliza 1008640 del 20/03/2019 a 15/02/20189.

*» AXA COLPATRIA S.A.
NIT 860.002.184-6

No. Pdliza 2 del 07/04/2021 al 14-10-2022

e LIBERTY SEGUROS S.A.
NIT 860.039.988

No. Péliza 3000105 coaseguro 30% del 28-06-2017 / 4-
12-2017.

e SEGUROS DEL ESTADO S.A.
NIT 860.009.578-6

No. Péliza 3000105 coaseguro 30% del 28-06-2017 / 4-
12-2017

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A
NIT 860.524.654-6

No. Péliza 002 coaseguro 50% del 07/04/2021 al 14-10-
2022

L COMPETENCIA:

Se avocd conocimiento de las presentes diligencias, con fundamento en los
articulos 268 numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo
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36 y siguientes de la Ley 610 de 2000, ademas de lo impetrado en el articulo 109
de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

Para el efecto, y en acotacion al articulo 272 de la Constitucion Nacional, para
conocer el proceso de Responsabilidad Fiscal, es competente el Contralor
Municipal de Pereira, luego, confarme a la estructura del ente de control municipal,
la competencia ha quedado establecida en la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, a través de la Resolucion 047 de
2005, otorgando amplias facultades para iniciar y adelantar el proceso hasta su
culminacion, asi como, la Resolucion N° 038 del 03 de octubre de 2022 expedidas
por la Contraloria Municipal de Pereira.

Con base en lo anterior, procede el Despacho a proferir auto por medio del cual se
resuelve solicitud de nulidad presentada, dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal radicado N° 002 de 2022, con base en los siguientes:

Il ANTECEDENTES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 002- de 2022 tuvo su origen en el
memorando N° 011-2022 con fecha del dieciocho (18) de marzo de 2022, por el
cual, el Director Técnico de Auditorias de la Contraloria Municipal de Pereira
realizo el traslado a esta Direccién de un (01) Hallazgo Fiscal, producto de la
Auditoria Especial "LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
INTERVENCION INMEDIATA 1-0133 PAGO DE CESANTIAS DEL MUNICIPIO
DE PEREIRA VIGENCIA 2020", relacionado con presuntas irregularidades en los
pagos de cesantias en el municipio de Pereira en vigencia 2020, consignados en
el Fondo Nacional del Ahorro (FNA) de los afios 2017-2021 en los cuales se
presentaron varias inconsistencias.

Mediante Auto N° 034 del 16 de mayo de 2022, el despacho profiere apertura al
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 002-2022, luego, mediante Auto N° 189 del
30 de septiembre de 2024, se imput6 responsabilidad a los(as) implicados(as)
CAROLINA BUSTAMANTE ZULUAGA, identificada con cédula de ciudadania N°
42.148.284, ALBERTO MARIO CASTANO MONTOYA, identificado con cédula de
ciudadania N° 10.007.832, GUSTAVO ANDRES MONTES AYALA, identificado
con cédula de ciudadania N° 9.863.344, NOHELIA MONTOYA ARBELAEZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 42.109.446, CARLOS AUGUSTO
RESTREPO DUQUE, identificado con cédula de ciudadania N° 10.013.706, LUZ
ADRIANA LOPEZ LONDONO, identificado con cédula de ciudadania N°
42.116.127 y JUAN ANDRES ULLOA MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 15.452.356.
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Adicionalmente, mediante Auto N° 022 del 04 de marzo de 2025, se imputd
responsabilidad a la implicada SANDRA MILENA RAMIREZ TRUJILLO,
identificada con cédula de ciudadania N° 42.098.491.

En fecha 19 de marzo de 2025, la doctora MARCELA GALINDO DUQUE,
actuando en calidad de apoderada de |la compania aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A., envia mediante correo electronico solicitud de nulidad procesal,
indicando en resumen lo siguiente:

“(...) VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO DE LA ASEGURADORA POR LA
AUSENCIA DE NOTIFICION INDEBIDAMENTE EL AUTO MIXTO DE
ARCHIVO E IMPUTACION No. 189 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Dentro del auto 022 de 04 de marzo de 2025 a folio 47 y subsiguientes el
despacho refiere la existencia de actuaciones procesales que, pese a estar
obligada, no fueron notificadas a la compariia aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A., esto es el AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION No. 189
DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, por medio del cual se le imputd
responsabilidad fiscal a los implicados (as) JUAN ANDRES ULLOA MUNOZ
CAROLINA BUSTAMANTE ZULUAGA, ALBERTO MARIO CASTANO
MONTOYA, GUSTAVO ANDRES MONTES AYALA, NOHELIA MONTOYA
ARBELAEZ, LUZ ADRIANA LOPEZ LONDONO y CARLOS AUGUSTO
RESTREPO DUQUE; y en el que también se ordené el archivo a los implicados
(as) ALEXANDER ARANGO, ORLANDO RODRIGUEZ MARIN, LEONARDO
FABIO MUNOZ FLOREZ SANDRA MILENA RAMIREZ TRUJILLO,
ALEXANDER SANCLEMENTE PAZOS, JAKELIN VELASQUEZ OCAMPO,
JOSE DAVID MONRQOY MOSQUERA, OCTAVIO GOMEZ BURITICA, DANIEL
MONROY MOSQUERA, DIANA MARIA RESTREPO VALENCIA, ELIZABETH
RICO TREJOS y ALEJANDRO ARBELAEZ CASTANEDA.

(...)

En el caso de autos, se viola el derecho de defensa de la Aseguradora al
inadvertir la Contraloria el deber de Notificar el Auto de Imputacion, en la forma y
terminos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues, en primer término, la Ley 1437 de 2011,
determina el procedimiento a seguir, en aras de surtir la debida notificacion de
los autos proferidos por ente esa autoridad, {...)

Asi las cosas, desconocemos el contenido del auto de imputacion inicial ya que
no se ha practicado su notificacion con los correspondientes efectos
vinculatorios, por lo que la Contraloria Municipal de Pereira se aparta del
procedimiento previsto en la normatividad que regula esta tipologia procesal
notificando de manera exclusiva el AUTO 022 de 4 de marzo de 2025, el cual no
contiene, de manera completa y para todos los imputados, las consideraciones
del despacho que permitan un adecuado ejercicio del derecho de defensa que le
asiste a esta compaiiia, (...)
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Esto significa que la Contraloria pese a tener el deber de cumplir de manera
estricta con lo establecido en la Constitucion Politica y las leyes limito el acceso
y participacion de la compaiiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. a la
fecha desconoce el contenido del referido auto por lo cual se le negd de manera
deliberada la oportunidad de presentar los correspondientes argumentos de
defensa, teniendo en cuenta que la Resolucion 361 de 05 de noviembre de 2024,
ordeno la revocatoria parcial del archivo, el Auto 22 que motiva este
pronunciamiento solo se profiere en virtud de SOLO una de las vinculadas.

fass)

En conclusion, para el presente caso, como ya se advirtio, la Contraloria omite el
trémite establecido en el articuto 49 de la Ley 610 de 2000, y finalmente, deja en
el limbo la situacion juridica del tercero civilmente responsable, pues esta no
conoce del contenido del auto de imputacion inicial y su motivacion por lo que se
ha coartando el término que permita conocer en debida forma el contenido de
sus decisiones, y por ello, para el presente caso, resulta evidente una violacion
al debido proceso en contra de SEGUROS DEL ESTADO S.A., que solicitamos
muy respetuosamente a esta Contraloria Municipal sea decretada la nulidad en
garantia de los derechos que le asisten al tercero civilmente responsable.

Respetando el Debido Proceso, procede este Despacho a resolver la solicitud de
Nulidad contenida en el escrito presentado por la apoderada de la compaiiia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., de conformidad con los lineamientos
contenidos en el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, que reza: “CAUSALES DE
NULIDAD. Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta
de competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacién del derecho de
defensa del implicado; o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso. La nulidad sera decretada por el funcionario de
conocimiento del proceso."

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad y los requisitos de la solicitud de nulidad,
sefiala expresamente la Ley 1474 de 2011 en su articulo 109 que: “La solicitud de
nulidad podra formularse hasta antes de proferirse la decisién final, la cual se
resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion.
Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de
apelacion, que se surtiré ante el superior del funcionario que profirié la decision.”

Entre tanto, procede el Despacho a resolver la solicitud de nulidad, la cual se

expresa en los siguientes términos:

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Dando aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones administrativas y
en general a las normas del libro primero del Codigo Contencioso Administrativo,
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Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, este despacho entrard a analizar los
argumentos expuestos por el incidentista.

Tal estudio se hace con el fin de RESOLVER NULIDAD A PETICION DE PARTE
por la supuesta omision de la notificacién del auto de imputacion N° 189 del 30 de
septiembre de 2024, de acuerdo con los argumentos citados anteriormente.

DE LA NULIDAD

El Articulo 29 Superior contiene la prerrogativa fundamental atinente al Debido
Proceso y establece que tal se aplicara a toda clase de actuaciones incluyendo las
administrativas; y ciertamente es deber de este Despacho observar que el derecho
al debido proceso y de defensa actle como principio orientador de los
procedimientos del resorte de nuestra competencia, y que los mismos no sean
vulnerados a ninguno de los implicados.

La Honorable Corte Constitucional en innumerables referencias ha indicado que:
‘el debido proceso en materia de responsabilidad fiscal debe observar las
garantias sustanciales y procesales debidamente compatibilizadas con la
naturaleza propia de las actuaciones administrativas, que se rigen por reglas
propias de orden constitucional y legal.” (Sentencia T - 604 de 2011).

La Corte en este aspecto ya ha dicho 'i:]ue a través de las actividades propias de
intervencion o control prevé la aplicabilidad del Art. 29 Constitucional, inexorable
para el proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las
garantias sustanciales y procesales como la legalidad, juez natural o legal
(autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia,
derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente
o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de
las actuaciones de las autoridades con violacién al debido proceso, y a interponer
recursos contra la decision condenatoria), a un proceso publico, sin dilaciones
injustificadas y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

En la Sentencia C-832 de 2002, la Corte reiter6 su postura en el sentido de que
"en el trémite del proceso de responsabilidad fiscal se deben observar estas
garantias en coordinacion con el cumplimiento de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales
orientan las actuaciones administrativas.” (Articulo 209 C.P.)

En suma, existe jurisprudencia constitucional constante en el sentido de que se
deben respetar las previsiones del articulo 29 Superior, atinentes al derecho al
debido proceso. Asi mismo, al momento de adelantar cualquier proceso
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administrativo o judicial en cualquier organismo, se debe acatar los dictados de la
mencionada disposicion constitucional.

Por ello, el proceso de responsabilidad Fiscal regido por la ley 610 de 2000 y la ley
1474 de 2011, en lo pertinente, no puede ser ajeno a estas directrices; pues al ser
definido como una actuacion administrativa de las Contralorias y en aras de
determinar la responsabilidad de los servideres publicos y/o de los particulares
que administran recursos publicos en el ejercicio de la gestion fiscal o, con ocasion
de ésta; debe tenerse especial cuidado con la prcteccion de esta garantia
constitucional para no incurrir en excesos.

En tal contexto garantista, procede esta Direccion al analisis del pedimento de
nulidad, abarcando el argumento planteado por la Dra. Galindo Duque, esto es, la
omisién en la notificacién del Auto de Imputacion N° 189 del 30 de septiembre de
2024, lo que, a voces de la apoderada judicial, impidié la manifestacion y defensa
de su representada frente a dicho acto procesal, vulnerando asi el debido proceso
que le asiste.

Respecto a este argumento que se atiende, bastard con evidenciar las
notificaciones surtidas del Auto de Imputacién N° 189 del 30 de septiembre de
2024, asi:

NOTIFICACION ELECTRONICA PRF 002-2022
Direccion de Responsabilidad Fiscal <dtrfiscal@contraloriapereira.gov.co>

|
[
!
© Menszaje reenviado el 14/11,2024 341 p.m
jue 14/11/2024 3:37 p. m. [

juridico @segurosdelestado, com; Marcela Galindo Dugue <Marcela.Galindo@segurosdelestado.com> (Marcela,Galindo @segurosdelestado,com)

| I'Mensaje | [£) PRF 0022022 SEGUROS DEL ESTADO.pdf (590 KE) !
|

Cordial saludo,

Me permito remitir adjunto de acuerdo al asunto para lo pertinente. Ademas Link ce acceso a los autos notificados
toda vez que por el peso solo se permite de este modo.

https://drive.google.com/drive/folders/1b2wKDPbfgK2Ar1RGcDyPUNROPVOR7VBF ?usp=sharing

De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, surtida la notificacion personal, se hace sabera i
cada uno de los presuntos responsables fiscales, a sus apoderados de oficio y de confianza y al apoderado del tercero |
civilmente responsable, que disponen de un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente ala '
notificacion del presente auto, para presentar los Argumentos de Dafensa frente a la imputacion efectuada, asi como ‘
para solicitar y aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Durante este término el expediente permanecera en !
la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. ;

|

Atentamente,
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PRF 002-2022 SEGUROS DEL ESTADO pdf
§ 590 k8
jueves, 14 de noviembre de 2024

i Mensaje (&) PRF 002-2022 SEGUROS DEL ESTADO.pdf (590 KB)
DILIGENCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA a

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 002-2022

Pereira, catorce (14) de noviembre de 2024

En cumplimiento de las disposiciones legales que facultan a la Contraloria Municipal de Pereira
para notificar o comunicar por medios electrénicos las decisiones tomadas en los procesos que
cursan en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva y conforme a o
senalado en la ley 1437 de 2011, se procede a notificar a la compafia aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT. 860008578-8, TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE; mediante el correo electrénico autorizado juridico@segurosdelestado.com:
marcela.galindo@segurosdelestado.com

Conforme a lo anterior se remite Auto 189 del 30 de septiembre de 2024, por medio del cual
se IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del Proceso De Responsabilidad Fiscal
De La Referencia y su respectiva Resolucién No. 361 de § de noviembre de 2024 que
surte Grado de Consulta , para lo pertinente

v

Por todo lo anterior y sin razones agregadas para realizar un detenimiento y
analisis adicional de los argumentos y fundamentos legales y jurisprudenciales
indicados por la defensa de la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO
S.A., pues rebatidos estan; este despacho en ejercicio de sus facultades, y dando
aplicacion a la finalidad de las normas constitucionales, legales y reglamentarias,
enmarcando su actividad dentro de las disposiciones legales del derecho
administrativo y del control fiscal, considera procedente NEGAR la peticién de
parte, respecto a los cargos de nulidad procesal incoados.

En mérito de la anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Pereira,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la nulidad propuesta por la Dra. MARCELA
GALINDO DUQUE, en calidad de apoderada judicial de la compafiia aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., de acuerdo a los argumentos expuestos en la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por estado el contenido de la presente
decisién, conforme a lo establecido en el Articulo 106 ley 1474 de 2011.
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto procede el recurso de apelacion
de conformidad con el art. 109 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARGARITA MARIA GALLEGO

Dire a-Fecnica de esponsabilida
Y Jurisdiccion Coactiva

Proyecté: William Esteban Obando Osorio
Abogado Conltratista

Revisé: Frederman Agudelo
Profesional Universitario DTRF.
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